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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Lei n® 14.133/2021 e Decreto Municipal n° 32.398/2024

Processo Administrativo n°® 60.882/2025

INTRODUGAO:

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade apresentar a analise
técnica, operacional, juridica e econbmica referente a necessidade de
contratacdo de Leiloeiro Oficial, a fim de viabilizar a realizacdo de leildes
publicos de veiculos retidos, abandonados ou inserviveis atualmente
armazenados no patio do FOZTRANS - Instituto de Transporte e Transito de
Foz do Iguacu, em conformidade com o art. 328 do Cddigo de Transito
Brasileiro.

A permanéncia prolongada desses veiculos nos patios publicos compromete a
eficiéncia da gestao, gera impactos ambientais e sanitarios, além de prejudicar a
utilizacao racional do espaco fisico destinado a guarda de novos bens. Nesse
contexto, faz-se necessaria a adogédo de solugdo que possibilite a alienagao
regular e transparente desses veiculos, atendendo ao interesse publico e a

legislagéo vigente.

Este estudo busca identificar e analisar diferentes alternativas juridicamente
viaveis para a condugao dos leildes (tais como estruturagao interna, contratagao
por pregao ou credenciamento), destacando seus prés e contras, a fim de
subsidiar a escolha da solugdo mais adequada, vantajosa e segura para a

Administragao Municipal
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DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

O acumulo de veiculos nos patios sob responsabilidade do FOZTRANS
compromete a eficiéncia da gestdo publica, a organizagdo dos fluxos
operacionais e a adequada destinacido de bens apreendidos. Os veiculos retidos
e removidos por infragdes de transito ou abandono s&o recolhidos ao patio por
acado dos agentes de transito, nos termos dos arts. 269 e 270 do Cddigo de
Transito Brasileiro, sendo de competéncia do 6rgdo a guarda e destinagao
desses bens.

A permanéncia prolongada desses veiculos nos patios gera impactos
operacionais, ambientais. sanitario e financeiros, além de ocupar espaco

destinado a novas remogdes, prejudicando a continuidade dos servigos publicos.

A demanda apresentada objetiva a contratagcdo de profissional habilitado
legalmente, para realizar os procedimentos necessarios a alienagao publica
desses bens, mediante leildes eletrbnicos amplamente divulgados e
formalizados, assegurando a regularidade, economicidade e eficiéncia da

medida.

A contratacdo busca promover maior agilidade e efetividade nos processos de
leildo, garantindo a destinagao final adequada dos veiculos e contribuindo para a
racionalizagao da gestao publica.

Ademais € necessaria a otimizacdo da qualidade no trato com o bem publico
com observancia de critérios e mecanismos geradores de maior eficiéncia,
celeridade e economicidade. Nao obstante, o 6rgado nao dispde em seu quadro
de servidores permanentes profissionais com atribuicbes para executar tais

Servicos.

Desse modo, a contratacdo de um leiloeiro oficial proporcionara maior

exequibilidade, dinamismo e celeridade nos leildes a serem realizados.
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Il. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PCA - PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL:

A contratagao esta prevista no Plano de Contratagdes Anual de 2025:
Id peca PNCP: 02345707000165-0-000001/2025

Data de publicacdo no PNCP: 17/05/2024

Id do item no PCA: 280

Classe/Grupo: 859 - OUTROS SERVICOS DE SUPORTE
Identificador da Futura Contratacao: 928294-194/2025

Valor Estimado para 2025: R$ ndo gera custo

lll. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

O critério objetivo a ser adotado pela Administragao para definicdo do leiloeiro, a
quem cabera a alienagdo, sera a localizagdo do ativo e a realizagdo de

credenciamento de leiloeiros habilitados.

Somente apds a celebragcédo de contrato, o leiloeiro sera considerado como apto

e se permitird o inicio de quaisquer diligéncias em nome do Foztrans.
O leiloeiro contratado devera atender aos seguintes requisitos:

a) Registro como Leiloeiro Oficial na Junta Comercial do Estado do Parana;
b) Infraestrutura para realizacao de leildo eletrénico;

c) Capacidade operacional para catalogagdo, avaliacdo, divulgagdo e

execucgao do leilao;

d) Promover o leilao preferencialmente por meio de plataforma eletrénica

ou hibrido, propria ou contratada, que permita a ampla divulgagdo do

edital de leilao, além da publicidade exigida pela Lei n°® 14.133/2021;

e) O leiloeiro devera contratar profissional especializado para proceder a

elaboracao do laudo de avaliacdo dos bens, se necessario;

f) Prestacao de contas por leildo.
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IV.

ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES:

Item Produto - Descricdo | Tipo de Iltem | Unidade Quantidade

01 Contratagao de Leiloeiro | Prestagdo de | UN 01
Oficial para preparagéo, | servico
organizagdo e conducgao
de leildes publicos de
veiculos para circulagao
e sucatas inserviveis do
Foztrans - Instituto de
Transporte e Transito de

Foz do Iguagu.

V.

LEVANTAMENTO DE MERCADO:

A pratica de realizagao de leildes publicos para destinagdo de veiculos retidos e
removidos ja se encontra consolidada em diversos entes da Administragdo
Publica, especialmente nos ambitos municipal e estadual. Entre as formas

identificadas para viabilizar a contratacao de leiloeiros estao:

e Estruturagdo de leiloeiro proprio no 6rgado publico (caso raro e de alta

complexidade);

« Licitagdo na modalidade pregdo, com critério de julgamento por maior

desconto sobre a comissao.

e Realizagao de credenciamento com rodizio entre os habilitados;

Em todos os modelos observados, a remuneragao dos leiloeiros ocorre por
meio de comissao paga diretamente pelo arrematante, conforme percentual

estabelecido em edital, respeitando os limites legais fixados no Decreto Federal
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n° 21.981/1932, que estabelece percentuais sobre o valor do bem arrematado,
porém também define quais ocasides pode-se aplicar respectivo percentual,
observando-se que no caso de veiculos, sucatas e relacionados dentro do
percentual de 5%.

Desse modo, observa-se a existéncia de trés solugdées possiveis, com

variagdes conforme a estrutura e a regulamentacgao local de cada ente publico.

ANALISE DAS POSSIBILIDADES DE CONTRATACAO

Com base em praticas observadas em outros entes publicos e considerando a
realidade organizacional do FOZTRANS, foram identificadas trés possibilidades

juridicamente viaveis para viabilizar a condugao de leildes publicos:
Estruturagdo de Leiloeiro Préprio no Orgao Publico
Prés:

e Supostamente menor custo direto, por utilizar servidor ja pertencente ao
quadro efetivo.

e Maior controle interno sobre a realizacao dos atos do leildo.
Contras:

« A falta de servidor, o Foztrans ja enfrenta dificuldades com a alta
demanda e efetivo insuficiente, além disso o caso em tela exige um
servidor com habilitagdo técnica e especializagao na realizacéo de leildo.

« Demandaria a capacitagao especializada e complexa de servidor efetivo,
algo de dificil viabilizag&o pratica no curto ou médio prazo.

o Exigiria a criagdo ou aquisicdo de sistema eletronico especifico para
leildes, com autenticagdo, seguranga digital, funcionalidades de lance
automatico e demais condi¢cbes para realizagdo do certame de modo
digital tal qual exige a legislagao vigente, implicando contratagéo paralela

e custos adicionais significativos.
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o Morosidade excessiva para implantagao e operacionalizagao da estrutura,
0 que contraria o interesse publico e o principio da eficiéncia
administrativa, agravado pela acumulagao atual de veiculos nos patios.

e Alto risco de responsabilizagdo administrativa e processos judiciais em
desfavor do Foztrans em razdo da falta de experiéncia e especializagao

do servidor designado, comprometendo a seguranga juridica dos atos.

E uma solugdo teoricamente possivel, porém impraticavel e dispendiosa para o
FOZTRANS, sendo descartada por inviabilidade operacional, técnica e

financeira.
Licitagao na Modalidade Pregao (Critério: Maior Desconto na Comisséo)
Prés:

o Possibilidade de competicao direta e formalizada entre os interessados.
« Transparéncia e ampla divulgagcdo por meio da plataforma oficial de

compras.

Contras:

e A comisséao dos leiloeiros é regida pelo Decreto n° 21.981/1932, com teto
legal de 5% para o arrematante — o que limita a variagado de propostas,
resultando frequentemente em empate.

o Exemplo pratico: Pregao n° 009/2019 realizado pelo proprio FOZTRANS,
onde todos os participantes ofereceram comissao de 5%, resultando em
empate generalizado e necessidade de sorteio — 0 que causou atrasos
no cronograma, inseguranga no critério de escolha podendo ocasionar
contestacgao do resultado, tornando o processo demasiado demorado.

o Nao garante rotatividade ou aproveitamento de outros leiloeiros com igual
qualificagao, limitando a atuagao a um unico contratado.

« Falta de flexibilidade contratual em caso de indisponibilidade do leiloeiro

vencedor.
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Embora juridicamente viavel, a experiéncia anterior demonstrou ineficiéncia e

morosidade, além de limitacbes praticas na aplicagao do critério de julgamento,

tornando essa modalidade desaconselhavel para o caso presente.

Credenciamento de Leiloeiros Oficiais com Distribuicdo por Rodizio

Prés:

e« Ampla adesdao de interessados, sem limitacdo no numero de
credenciados.

« Flexibilidade para contratacdo conforme demanda real do 6rgao.

« Rotatividade garantida por critérios objetivos de distribuicdo (ex: rodizio
ou sorteio publico para definir a ordem), promovendo isonomia,
impessoalidade e eficiéncia.

e Reducédo do risco de atrasos, por permitir substituicdo imediata em caso
de indisponibilidade de um leiloeiro.

e« Remuneragdo exclusivamente a cargo do arrematante, sem 6nus para o
FOZTRANS.

o Conformidade total com o art. 79, |, da Lei 14.133/2021, com respaldo do
TCE-SC e jurisprudéncia do STJ.

o Possibilita a manutengdo de edital aberto com cadastramento continuo,
ampliando a publicidade e a transparéncia do processo.

« O tema encontra-se regulamentado pelo Decreto Municipal n°
32.398/2024, especificamente nos artigos 205 a 208.

Contras:

Exige estrutura administrativa de acompanhamento e fiscalizagao
permanente, para garantir o cumprimento dos critérios de rodizio, a
regularidade das prestacbes de contas e a transparéncia nos
procedimentos.
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E a solugdo mais eficiente, transparente e segura. Garante pluralidade, agilidade
e economicidade, com pleno respaldo legal e jurisprudencial, sendo a alternativa

mais vantajosa e indicada para os interesses do FOZTRANS.

VI. ESTIMATIVA DO VALOR:

Ndo ha dispéndio direto de recursos publicos. O custo recai sobre o
arrematante, sendo a remuneragao do leiloeiro definida em percentual sobre o
valor de venda. A comissao-teto prevista é de até 5%, conforme Decreto n°
21.981/1932.

VI. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATAGAO

a. A presente contratagdo tem por objeto o credenciamento de
Leiloeiros Oficiais, pessoas fisicas regularmente habilitadas e
registradas na Junta Comercial do Estado do Parana, para a
realizacdo de leildes publicos eletronicos de veiculos classificados
como conservados (com possibilidade de circulagao), sucatas
com possibilidade de reaproveitamento de pecas, e sucatas
inserviveis ou fardos ferrosos (com destinagdo a prensagem e

destruicao);

i. Veiculos oriundos de remogoes efetuadas por agentes da

autoridade de transito municipal, em razdo do

cometimento de infragcdes previstas no Cdodigo de Transito
Brasileiro (Lei n° 9.503/1997, art. 328), cujo prazo legal de

60 (sessenta) dias para regularizacdo pelos proprietarios

tenha expirado, conforme previsio da Resolugao
CONTRAN n° 623/2016.

ii. A presente contratacdo sera regida pelo Decreto Federal n°

21.981/1932, que regulamenta a profissdo de Leiloeiro
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tange as contratagdes publicas, em especial na modalidade
de credenciamento, conforme orientagbes da Nota
Técnica n® 12/2024 do TCE-SC, e o disposto no Decreto
Municipal n° 32.398/2024, que estabelece diretrizes para os
processos de contratagao publica no ambito do Municipio de

Foz do Iguagu.

A necessidade da contratacdo se justifica em razdo do
elevado numero de veiculos armazenados nos patios sob
responsabilidade do FOZTRANS - Instituto de Transporte e
Transito de Foz do Iguagu, o que acarreta comprometimento
da operacao logistica e do espaco fisico destinado a guarda,
riscos ambientais e de saude publica e morosidade nos
tramites administrativos relacionados a destinacao final dos
bens;

O dever legal da Administragdo Publica de realizar a
alienacdo de tais veiculos mediante leildao publico,
promovendo a devida destinacdo dos valores arrecadados
conforme disciplinado na Resolugdo CONTRAN n°
623/2016.

DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

solugdo adotada consiste na realizagao de procedimento de
credenciamento de Leiloeiros Oficiais, pessoas fisicas com registro ativo na
Junta Comercial do Estado do Parana (JUCEPAR), nos termos do Decreto

Federal n® 21.981/1932 e do art. 79, inciso | e paragrafo unico, da Lei Federal n°

14.133/2021.

O credenciamento sera conduzido por meio de Edital de Chamamento Publico

permanente, publicado em sitio eletronico oficial do FOZTRANS, permitindo o
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cadastramento continuo de novos interessados enquanto perdurar o interesse

publico na contratagéo.

A remuneracdao dos leiloeiros sera paga exclusivamente pelos
arrematantes, conforme previsto na legislacdo especifica, ndo havendo
qualquer custo para o erario. O percentual de comissao devera respeitar o limite
legal de até 5% sobre o valor do bem arrematado, conforme o art. 24 do
Decreto n°® 21.981/1932 e o0 §1° do art. 6° do Decreto Federal n°® 11.461/2023.

A contratacao por credenciamento garante maior flexibilidade, transparéncia e
impessoalidade, permitindo que o FOZTRANS conte com mais de um
profissional habilitado simultaneamente, ampliando a seguranga e a agilidade no

processo de alienagao dos veiculos retidos.
Critério de Distribuicao de Demandas entre os Leiloeiros Credenciados

Considerando que a legislagdo nao admite distribuicdo fixa com base em
ordem cronolégica de credenciamento, por contrariar os principios da
isonomia, impessoalidade e rotatividade (conforme entendimento consolidado
nos Tribunais de Contas e jurisprudéncia do STJ), o FOZTRANS adotara o

seguinte modelo:

e Ap6s os primeiros 15 (quinze) dias de vigéncia do edital de
credenciamento, sera realizada uma sessao publica de sorteio entre
os leiloeiros ja habilitados para definir a ordem inicial de execug¢ao dos

servigos;

e Apls esse prazo inicial novos requerimentos de outros interessados
podem ser recebidos a qualquer tempo, mas apenas serdo analisados no
inicio de cada quadrimestre do exercicio financeiro, salvo se, por meio
justificado, a Administragdo necessitar antecipar a analise para a

contratacdo de novos credenciados;

e Os sorteios que definem a ordem do rodizio serdo registrados em

relatério emitido pelo agente de contratagdo, o qual, juntamente com a
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X.

gravagao da tela, sera disponibilizado no Portal da Transparéncia do

Municipio.

Esse critério de distribuicdo objetiva respeitar os principios da isonomia,
impessoalidade, economicidade e eficiéncia administrativa, atendendo
integralmente as exigéncias do art. 79 da Lei 14.133/2021 e aos apontamentos
jurisprudenciais dos Tribunais de Contas (ex: TCE-SC e TCE-PR), que orientam
expressamente contra o uso de fila fixa ou ordem cronoldégica como critério

classificatorio.

A gestdo e fiscalizagcdo do cumprimento das obrigagbes contratuais sera
realizada pela Divisao de Leiloes do FOZTRANS, que organizara as
convocagdes conforme a ordem vigente e mantera o controle das prestagdes de

contas e dos relatorios individuais de cada leilao realizado.

JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGAO:

Nao se aplica o parcelamento, pois 0 objeto ndo possui divisibilidade. Cada
leildo deve ser conduzido por um unico leiloeiro por vez, ademais, trata-se de

servigo intelectual, com responsabilidade exclusiva do profissional registrado.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

Com a contratacdo de leiloeiros oficiais e a efetiva realizacdo dos leildes
publicos, o FOZTRANS visa alcangar os seguintes resultados concretos e
mensuraveis, alinhados aos principios da eficiéncia, economicidade, legalidade

e interesse publico:

a) Liberagcdao do espacgo fisico nos patios sob gestio do FOZTRANS,

atualmente comprometido com veiculos retidos, abandonados ou inserviveis,
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X.

cuja permanéncia prolongada prejudica o uso racional da infraestrutura publica e

dificulta a logistica das atividades operacionais;

b) Atendimento a legislagao vigente, especialmente ao disposto no art. 328 do
Cddigo de Transito Brasileiro e na Resolugdo CONTRAN n° 623/2016,
assegurando a destinagdo final dos veiculos que nédo foram reclamados no

prazo legal de 60 dias;

c) Geragao de receita publica indireta, por meio do valor arrecadado com a
venda dos veiculos leiloados, seja como circulagédo ou como sucata, seguindo os
critérios de destinagao financeira previstos em lei e contribuindo com os cofres

publicos sem qualquer despesa direta ao erario;

d) Redugao dos riscos operacionais, administrativos e ambientais,
especialmente os relacionados a deterioragcado dos veiculos, a contaminagao do
solo, a proliferagcao de vetores e a sobrecarga dos sistemas de guarda, controle

e fiscalizagao;

e) Ampliacdao da transparéncia e da seguranga juridica nos procedimentos
de alienagao de bens publicos, por meio da adogado de modelo reconhecido por

sua impessoalidade, publicidade e ampla competitividade.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:

A solugao adotada, consiste na realizagdo de credenciamento de leiloeiros
oficiais, apresenta-se como a forma mais eficiente e desburocratizada para
viabilizar a execugao dos leildes publicos, nao demandando a adog¢ao de

providéncias paralelas ou contratagées correlatas.

O processo ocorrera por meio de procedimento de chamamento publico
permanente, conforme disciplinado pela Lei n° 14.133/2021, com base no
art. 79, inciso | e paragrafo unico, ndo havendo necessidade de cursos de

capacitagao, aquisicao de sistemas especificos ou licitagdes acessorias.
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A Unica providéncia administrativa necessaria para a efetivagdo da
contratacdo € a condugao regular do processo de credenciamento, com
elaboragdo do edital, analise juridica, autorizagao da autoridade competente

e publicagao no sitio oficial.

Xl. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Nao se aplica.

Xll. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

A contratacdo visa reduzir impactos ambientais decorrentes do acumulo de
veiculos e residuos nos patios, promovendo destinagao final adequada conforme

legislagdo ambiental.
Xlll. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:

Diante da andlise técnica realizada, das alternativas disponiveis e das

experiéncias anteriores do proprio FOZTRANS, conclui-se que a contratagao

de Leiloeiros Oficiais mediante procedimento de credenciamento

representa a solugao mais vantajosa, eficaz e juridicamente adequada para
a realizacdo dos leildes publicos de veiculos retidos, abandonados ou

inserviveis.

A escolha pelo credenciamento se justifica por sua conformidade com a Lei n°
14.133/2021 (art. 79, I) e Decreto Municipal n°°32.398/2024 artigos 205 a 208,
pode-se apontar essa como mais adequada por permitir ampla participagcao de
interessados, garantir isonomia e transparéncia na distribuicao das
demandas por meio de critérios impessoais (como sorteio ou rodizio) e por nao
implicar em dispéndio de recursos publicos, uma vez que a remuneragao
dos leiloeiros € custeada diretamente pelos arrematantes, conforme previsao

legal.

Além disso, o modelo adotado dispensa a realizagdo de contratacoes

€322808a-a2b9-46¢1-b867-887120c4429f
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assegurando maior agilidade e menor custo operacional ao Poder Publico.
Ressalta-se, ainda, que a experiéncia pratica anterior do FOZTRANS com a
modalidade de pregdo demonstrou fragilidades quanto a eficiéncia do critério de
julgamento, reforcando a pertinéncia do credenciamento como escolha

estratégica e tecnicamente embasada.

Dessa forma, este Estudo Técnico Preliminar conclui pela viabilidade e
conveniéncia da contratacdo via credenciamento, sugerindo o
prosseguimento do processo administrativo para elaboracdo do edital de

chamamento e demais etapas subsequentes, conforme legislagao aplicavel.

Foz do Iguacu, 19 de agosto de 2025

Equipe de Planejamento da Contratacao — Portaria n® 4337/2025 - Diario Oficial n°® 5285.

Elaborado por:

Kelly Cristina Moraes Martins de Paula.
Agente de Trénsito e Transporte — Sénior

Matricula — 200.31

Franciane Duarte Lewrentz
Agente de Trénsito e Transporte — Sénior

Matricula — 198.31
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Ciéncia do(a) Diretor(a) da Pasta.

Luiz Borella

Diretor Transito e Sistema Viario.
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